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PRIMER SEMINARIO INTERMEDIO PROYECTO MIRELADISO e 13 NOVIEMBRE 2018, MADRID

Las politicas pablicas para el regreso al empleo de las
personas con discapacidad sobrevenida

El objetivo de este seminario ha sido abordar el desarrollo de las politicas pablicas para el regreso al empleo
ordinario de las personas con discapacidad sobrevenida. EI seminario forma parte de las actividades del proyec-
to de investigacion en curso “Medidas Innovadoras para la Reincorporacion Laboral de las personas con Disca-
pacidad Sobrevenida (MIRELADISO)”. Este proyecto esta siendo realizado por la Fundacion 1° de Mayo para la
Fundacién ONCE, en el marco del programa operativo de inclusion y economia social 2014-2020, cofinanciado
por el Fondo Social Europeo. EI seminario ha tenido lugar en Madrid, el 13 de noviembre de 2018, y ha conta-
do con numerosos participantes de &mbitos de la administracion publica, organizaciones sindicales y sociales.

Fernando Rocha Sanchez (Fundacién 1° de

Mayo), quien resalté la importancia del objeti-
vo del seminario y el proyecto de investigacion, en
el marco de las politicas publicas para el regreso al
empleo de las personas con discapacidad sobreve-
nida.

| a apertura del seminario estuvo a cargo de

La primera mesa, que fue moderada por JesUs
Cruces Aguilera (Fundacion 1° de Mayo), conté con
la participacion de Pilar Pallero Soto (Intersocial).
Su intervencion se centré en “La reincorporacion al
empleo ordinario de las personas con discapacidad
sobrevenida en edad adulta, barreras y alternati-
vas”. Para el andlisis de su situacion, se partié de la
investigacion realizada en 2015 sobre reorientacion
vital y profesional de las personas a las que les ha
sobrevenido una discapacidad. Entre los datos mas
significativos, con un importante sesgo de género,
subray6 el millon de mujeres con discapacidad
sobrevenida, de un total de millon y medio de per-
sonas con este tipo de discapacidad. La causa
principal de la discapacidad sobrevenida es el acci-
dente laboral (en el caso de los varones), y el acci-
dente doméstico en el caso de las mujeres. En
términos de actividad, hay un claro predominio del
varén sobre la mujer en la tasa de actividad, invir-
tiéndose la situacion en el caso de la tasa de paro.

Tras identificar las principales barreras que afrontan
las personas con discapacidad sobrevenida para su
reincorporacion al empleo, principalmente la falta de
apoyos e informacion suficientes, se sefialaron las
principales fortalezas y debilidades de la interven-
cion publica en este ambito, donde el marco juridi-
co, considerado tanto una fortaleza como una debi-
lidad, representa un elemento importante. Pilar
Pallero concluy6 su exposicién sugiriendo una serie
de recomendaciones en torno a las politicas publi-
cas, como la revision de las politicas activas de
empleo, acompafiadas de politicas sociales con
atencion especial a la sensibilizacion, particularmen-
te dirigida al empresariado, y visibilizacion del
fenomeno de la discapacidad sobrevenida.




Seguidamente, desde una perspectiva marcadamente
internacional, la segunda mesa abordé el analisis de los
procesos de reincorporacion al empleo. Esta mesa conto
con la participacién de David Gutiérrez Colominas (Uni-
versidad de Barcelona) y Marina Mdonaco (Confedera-
cion Europea de Sindicatos) y fue moderada por Rubén
Herranz Gonzalez (Secretaria de Politica Social y Movi-
mientos Sociales de la CS de CCOO0).

David Gutiérrez Colominas (Universidad de Barcelona)
comenzo por subrayar el incremento de las personas con
discapacidad en el puesto de trabajo, asi como el cambio
de un modelo médico acerca de la discapacidad, a un mo-
delo social a partir de la Convencién Internacional de Dere-
chos de las Personas con Discapacidad (CDPD), en el que
organismo publicos y resto de actores, tienen una corres-
ponsabilidad en cuanto a la adaptacién de las estructuras y
de la sociedad a las personas con discapacidad. David
Gutiérrez se centro en el andlisis de los instrumentos juridi-
cos para apoyar la reincorporacion laboral de las personas
con discapacidad sobrevenida, en particular en la figura de
los ajustes razonables. Esta figura, introducida en Espafia a
raiz de la ratificacion de la CDPD, y consagrada en el Real
Decreto 1/2013 de la Ley General de derechos de las per-
sonas con discapacidad, tiene una larga tradicion en paises
como Estados Unidos o Canada. Su comunicacién subray6
el caracter universal de esta medida, su naturaleza multini-
vel y configuracion reactiva. Tras el andlisis de las principa-
les cuestiones en torno a esta figura, como sus limites, las
consecuencias de su incumplimiento y los sujetos obliga-
dos, las conclusiones apuntaron a que su implementacién
depende en gran medida tanto de los agentes sociales
como de los tribunales, y que los ajustes razonables necesi-
tan de un desarrollo reglamentario que delimite la figura y
ponga fin a las lagunas y diversas interpretaciones de la
norma.

Por su parte, Marina Ménaco (Confederaciéon Europea de
Sindicatos) remarcé la necesidad de tener en cuenta el
Pilar de Derechos Sociales, del que se cumple el primer
aniversario. El Pilar aborda una serie de principios espe-
cialmente relevante para personas con discapacidad (aun-
que no solo para ellas): derecho a educacion y formacion;
derecho a la salud; derecho al empleo; a la proteccién
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social; asi como derecho a recibir apoyos y recursos. En
este sentido, planted que el Pilar de Derechos Sociales
constituye una herramienta politica que puede ser utilizada
para mejorar las condiciones de vida y trabajo de las perso-
nas con discapacidad. Recordé ademas que éste incluye
principios de no discriminacion, asi como un capitulo es-
pecifico sobre condiciones de trabajo justas. Asimismo,
sefialé la necesidad de poner en marcha herramientas
practicas para implementar a nivel nacional medidas para
favorecer empleo de personas con discapacidad. Finalmen-
te, destaco que dicho Pilar promueve el papel del didlogo
social y la negociacion colectiva para el desarrollo de dere-
chos, siendo ésta una de las vias de mejora de las condi-
ciones de trabajo y de vida de las personas con discapaci-
dad que todavia esta por recorrer.

La ultima mesa, que fue moderada por Ofelia de Felipe
Vila (Fundacién 1° de Mayo) conté con la participacion de
representantes de las administraciones autondémicas de
Navarra, la Comunidad Valenciana y de Castilla y Le6n.

Josune Legal (Directora del Servicio de Atencién Prima-
ria e Inclusion Social del Gobierno de Navarra) comenzd
abordando el marco normativo autondémico, destacando el
Plan Estratégico de Inclusién Social de Navarra 2018-2021,
la Ley Foral 12/2018 de accesibilidad, asi como las medi-
das de fomento del empleo. Dentro del plan de inclusion
social, resalto las siguientes medidas/proyectos: a) Acceso
al empleo para personas perceptoras de renta garantizada,
con la obligacion de oferta formativa 0 empleo; b) Difusion e
informacion de mecanismos de incentivos al empleo; c)
Proyecto ERSISI, un proyecto basado en el trabajo conjunto
servicios sociales y empleo, que es financiado por el FSE;
d) Adaptacion de las ofertas formativas a las necesidades
territoriales; €) Promocién de lineas prioritarias en territorios
de mayor riesgo de exclusion.

Desde el punto de vista de la administracién destacé varias
cuestiones de especial interés: la coordinacién interdepar-
tamental, la participacion de actores sociales y el enfoque
transversal. En este sentido, hizo especial hincapié en el
trabajo conjunto realizado por los departamentos de Empleo



y Servicios Sociales, asi como en la implicacion de los
diversos agentes, entre ellos, los sindicatos y las organiza-
ciones sociales.

Seguidamente, Elena Ferrando Calatayud (Secretaria
Autondmica de Servicios Sociales y Autonomia Perso-
nal de la Generalitat Valenciana) comenz6 su intervencion
planteando el debate conceptual sobre la diversidad funcio-
nal y su importancia dentro de las politicas publicas y la
participacién social. En segundo lugar, abordo el contenido
del Plan de Inclusion y Cohesion Social, remarcando la
necesidad de diferenciar entre las medidas y programas
que tienen un caracter estructural, que afectan a las perso-
nas con discapacidad, pero también a mas colectivos, de
aquellas medidas y programas especificos destinados a las
personas con discapacidad. Respecto a los objetivos, des-
taco tres lineas de actuacion prioritarias: linea 1, inclusién y
empleo digno; linea 2, garantia de prestaciones; y linea 3,
garantia de proteccion de derechos a acceso a los servicios
publicos.

Ademas, realiz6 un repaso de los programas y medidas
existentes en la Comunidad Valenciana, desde las rentas
minimas hasta los centros especiales de empleo. De forma
especial, centré su atencién en el programa de empleo con
apoyo, y sobre todo, el programa interregional operativo,
con el que se ha conseguido una mayor capacidad de
intervencion desde el punto de vista de la Administracion.
Finalmente, sefial6 la necesidad de seguir realizando pros-
pecciones y analisis de las situaciones de las personas con
discapacidad y sus realidades.

Esta mesa se cerr6 con la intervencién de Jests Rodri-
guez Rodriguez (Director General de Economia Social y
Autonomos de la Junta de Castilla y Leén), quien co-
menzé abordando la situacion de las personas con disca-
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pacidad sobrevenida en base a diez premisas: 1) todos
podemos tener una discapacidad sobrevenida; 2) Cada vez
son mas personas las que tienen un accidente a lo largo de
la vida; 3) Diferencia entre discapacidad organica vs. disca-
pacidad sobrevenida; 4) La sobrevenida no se espera,
conlleva un shock, y por tanto, tiene consecuencias para la
persona y su entorno; 5) La discapacidad sobrevenida esta
teniendo cada vez mas importancia que las congénitas; 7)
Las personas con discapacidad sobrevenida son expulsa-
das del mercado laboral; 8) La legislacion apuesta preferen-
temente por la discapacidad congénita frente a la sobreve-
nida; 9) Existe un mayor apoyo y recursos destinados a las
personas con discapacidad congénita; y 10) Es necesario
mejorar la permanencia en el puesto de trabajo. En relacion
a la vuelta a trabajo destaco la Ley 2/2013 como una medi-
da concreta destinada a facilitar el regreso al empleo.

También realizd un repaso por las politicas y programas
existentes en Castilla y Ledn, como por ejemplo el Progra-
ma PIRI (cuyo objetivo se centra en la adaptacién al hogar y
retorno al mundo laboral de las personas con dafio neuronal
0 esclerosis), o los ltinerarios personalizados de insercién
sociolaboral, que han contado con 4 mil personas atendi-
das, de las cuales un 17% tenia discapacidad sobrevenida).
Finalmente, detalld el conjunto de programas llevados a
cabo por la Consejeria de Empleo en la promocién del
empleo de las personas con discapacidad (desde las sub-
venciones a la contratacion indefinida, los centros especia-
les de empleo, el plan de empleo local hasta el empleo con

apoyo).

El seminario, que conté con un extenso debate por parte de
las personas participantes, fue clausurado por parte de
Fernando Rocha Sanchez (Fundacién 1° de Mayo), quien
avanzo los siguientes pasos del proyecto, agradeciendo a
ponentes y participantes su asistencia al seminario.




